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De mi consideracion:

El pasado 10 de enero del 2019 fui notificado con el oficio No. PAN-ECG-20 19-0003, al
cual se acompafi® el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EFICIENCIA
ENERGETICA.

En este contexto, de conformidad con los articulos 137 y 138 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; v, 63 y 64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento a
usted y, por su digno intermedio, a la Asamblea Nacional, mi OBJECION PARCIAL ai
referido Proyecto de Ley, que se contiene en los siguientes términos:

I
Objecion al articulo 7

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10-1 del Estatuto del Régimen Juridico de la
Funcion Ejecutiva, los comités son entidades que integran la Funcion Ejecutiva como cuerpo
colegiado interinstitucional con funciones de coordinacién estatal y gubernamental sobre
temas especificos.

Por otra parte, los consejos consuliivos se establecen como instancias de estricto caracter
consultivo y de obligatoria convocatoria institucional, en el momento de la definicion y la
evaluacion de la politica piblica de las carteras de Estado que cuentan con representacion
amplia y plural de la sociedad civil.

En ese sentido resulta idéneo contar con la mayor cantidad de participantes de la sociedad
civil en la conformacion del Consejo Consultive para dar apoyo al ente rector, mas no en la
toma de decisiones del Comité que actia como organismo de coordinacién estatal, no
obstante se rescata la participacion de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, por el
papel activo que juegan los gobiernos municipales en materia de eficiencia energetica.

Por otra parte, los temas operativos para el funcionamiento del CNEE, deben ser
determinados por este mismo organismo, en virtud de la facultad que le otorga esta misma@(
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Ley en el primer numeral del articulo 8. La rigidez de las normas operativas puede entorpecer
el funcionamiento del Comité y complica la consecucion de sus fines,

Se debe ademas eliminar del Comité como miembro al Ministerio de Economia y Finanzas,
pues esta entidad no gestiona una tematica o 4mbito especifico ligado a la eficiencia
energética. Su rol sobre el tema de incentivos y demds es un rol transversal a muchas
temdticas ejecutadas por dmbitos rectores del Ejecutivo. En su lugar se propone agregar a la
maxima autoridad en materia de telecomunicaciones, por el papel active que juega el sector
en materia de eficiencia energética.

En alineacion a la naturaleza del rol del Comité, este podria convocar en calidad de invitados
a las entidades que considere necesarias en razén de la especialidad del tema a tratarse en las
sesiones, los mismos que participaran con derecho a voz pero sin voto.

Con tales antecedentes, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 7.- Comité Nacional de Eficiencia Energética. - Para la coordinacién y
articulacién de las acciones intersectoriales en materia de eficiencia energética, se conforma
el Comité Nacional de Eficiencia Energética - CNEE, como un 6rgano colegiado constituido
por los siguientes miembros:

1. Lamaxima autoridad del ente rector del sector energético o su delegado permanente,
quien presidira el Comité y tendra voto dirimente;

2. La maxima autoridad del ente rector de la industria y productividad o su delegado
permanente;

3. La maxima autoridad del ente rector del transporte o su delegado permanente;

4, Lamaxima autoridad del ente rector del desarrollo urbano vy la vivienda o su delegado
permanente;

5. La maxima autoridad del ente rector del ambiente o su delegado permanente;

6. La maxima autoridad del ente rector de telecomunicaciones y sociedad de la
informacion, o su delegado permanente;

7. La o el Presidente de la Asociacidon de Municipalidades Ecuatorianas o su delegado
permanente.

El Comité podra convocar en calidad de invitados a las entidades que considere necesarias
en razén de la especialidad del tema a tratarse en las sesiones, los mismos que participaran

con derecho a voz pero sin voto @(
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Para la expedicion de politicas en materia de eficiencia energética, el ente rector en materia
energética contard con la asesorfa de un Consejo Consultivo que contard con la
participacion de representantes de los consumidores, la academia, los gremios
profesionales, los sectores productivos, v otros que el ente rector considere pertinentes.”.
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Objecion al articulo 8

Las atribuciones que se le otorgan al Comité Nacional de Eficiencia Energética se duplican
con aquellas que gestiona el ministerio sectorial respectivo. En este marco, se deberia
acotar las atribuciones del Comité interinstitucional a las vinculadas a la coordinacion
interinstitucional y la articulacién de politica publica y estrategias interinstitucionales para
su ejecucion, atdndolas de mejor forma a los fines que debe tener un Comité de
conformidad con su disefio institucional,

Se proponen atribuciones mas aterrizadas, que no caigan en materia operativo y/o
regulatoria, adicionalmente se elimina lo correspondiente al fondo nacional para inversion
de eficiencia energética, conforme a la propuesta que se encuentra contenida en el articulo
correspondiente de esta objecién.

Con tal antecedente, se propene el siguiente texto:

“Articulo 8.- Funciones del Comité Nacional de Eficiencia Energética.- Son funciones
del Comité Nacional de Eficiencia Energética, las siguientes:

1. Normar su funcionamiento interno y adoptar las decisiones necesarias para el
cumplimiento de sus fines;

2. Concertar politicas y acciones tendientes al ahorro y uso eficiente de energia a nivel
nacional para ser integrados en el Plan Nacional de Eficiencia Energética que
deberd ser elaborado por la entidad rectora, y emitir directrices para cumplimiento
de los organismos reguladores de cada sector:

3. Coordinar y articular la ejecucién de acciones intersectoriales tendientes al ahorro y
uso eficiente de energia a nivel nacional en alineacién al Plan Nacional de
Eficiencia Energética aprobado por ia entidad rectora sectorial; v,

4. Realizar seguimiento al cumplimiento de las acciones intersectoriales tendientes al
ahorro y uso eficiente de energia a nivel nacional.”. @(
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Qbjecion al articulo 12

El articulo no aclara a qué se refiere con “el marco regulatorio pertinente”, ni se define su
alcance u objetivos, ni tampoco que es lo que se debera controlar ni a quien, se crea mucho
ambito de discrecionalidad para la implementacidn de esta norma, debe ser directamente el
CNEE quien emita directrices en materia de eficiencia energética, y que los organismos
reguladores, (inicamente cuando lo consideren pertinente, emitan regulaciones en materia
de eficiencia energética.

Con tal antecedente, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 12.- Responsabilidades de los organismos reguladores. - Los organismos
reguladores de los sectores o actividades que efectien consumos energéticos, deberan
cumplir dentro de las competencias de cada uno, las directrices que en materia de ahorro vy
uso eficiente de energia emita el CNEE, y cuando asi lo consideren pertinente, podran
emitir regulaciones en materia de eficiencia energética para sus respectivos sectores.”.

v
Objecidn al articulo 13

Esta disposicién impone un conjunto de obligaciones en materia de eficiencia energética en
el drea de construccién para todo tipo de edificaciones, atdndolas al cumplimiento de
parametros v metas, y obligando su cumplimiento a diversos actores sin llegar a
determinarse de forma adecuada la distribucion de responsabilidad, o las consecuencias del
incumplimiento. Siendo el ente rector en materia de energia el competente para dictar las
politicas pertinentes, es este quien deberd coordinar la elaboracion de las mismas con el
ministerio de ramo.

Se crean trabas que no promueven sino que, al contrario, restringen al sector de la
construccion, lo cual podria verse traducido en mayores costos al ciudadano como
comprador final.

Con tal antecedente, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 13.- Eficiencia energética en la construccion. - El ministerio rector en materia
energética, en coordinacidn con el ministerio rector en materia de desarrollo urbano y
vivienda, emitird politicas de impulso al ahorro energético, para la construccion de
edificaciones destinadas al uso industrial, comercial, recreativo y residencial.@(
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Los constructores deberan informar al comprador sobre la calificacion energética de las
edificaciones en venta y los beneficios que obtendra en su inversién en el futuro consumo
de energia.”.

v
Objecion al articulo 14

Este articulo comparte una vision restrictiva generalizada en toda la Ley, se imponen
restricciones a la comercializacion de vehiculos en el mercado nacional, ¥ por tanto la
oferta que se presenta al consumidor, se establecen nuevas obligaciones al comercio a
través de la implementacién obligatoria de la etiqueta de eficiencia energética, se crean
planes de chatarrizacién sin saber el costo de su implementacién, y finalmente se contiene
una disposicion transitoria dentro del cuerpo de la Ley, obligando a la adquisicion de
vehiculos eléctricos de transporte piblico de forma generalizada hasta el afio 2025, lo cual
propone un horizonte muy apresurado y ambicioso, que requicre de metas claras a mayor
plazo para asegurar fa efectividad de la reconversién tecnologica y energética,

Por otra parte, las alianzas publico-privadas pueden surgir de iniciativa publica o privada,
por lo que no cabe hacer una distincion al respecto.

Todo lo sefialado, se enmarca dentro de un contexto poco delimitado en donde no se
pueden medir el impacto o el alcance de las disposiciones. Se sugiere precisar la norma,
para volverla mas viable, y derivar al Reglamento a esta Ley todos los temas que deben ser
desarrollados para la efectiva aplicacién de este articulo.

Con tal antecedente se propone ¢l siguiente texto alternativo:

“Articulo 14.- Eficiencia energética en el transporte. - El transporte pablico y de carga
por medios eléctricos se priorizard como medida de eficiencia energética en la planificacion
plblica. Los proyectos se podran ejecutar a través de alianzas pablico-privadas.

El ministerio rector en materia de transporte en coordinacion con el ministerio rector en
materia energética, establecerd de forma progresiva, medidas para promover [a
comercializacion de vehiculos automotores nuevos hasta determinados limites en niveles de
CONSUmMo y emisiones.

Para la comercializacién de cualquier tipo de vehiculo nuevo, este contara y exhibira con
claridad la etiqueta de eficiencia energética que informe al consumidor sobre los niveles de
consumo y emisiones del vehiculo.

El ministerio rector en materia de transporte, implementara, a través del organismo
correspondiente, un proceso de destruccion para los vehiculos de transporte publico y
5
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comercial de pasajeros y carga que salgan del servicio por motivos de obsolencia, segiin los
parametros utilizados para la medicion de la vida util de los mismos.

El Reglamento a esta Ley determinara los plazos maximos para que todos los vehiculos que
se incorporen al servicio de transporte piiblico urbano e interparroquial, en el Ecuador
continental, sean Unicamente de medio motriz eléctrico. En el caso de la region Insular, esta
medida serd evaluada por el CNEE vy el Consejo de Gobierno de Régimen Especial de
Galapagos.

El rector de las politicas publicas de hidrocarburos incorporara dentro de su planificacion y
como anexo al PLANEE, las politicas y acciones necesarias para garantizar la calidad de
los combustibles necesaria para que se cumpla con la mejora progresiva de la eficiencia,
niveles de consumo y emisiones en vehiculos automotores.

El transporte eléctrico, particular y piblico, en lo que fuere aplicable, gozara de tarifas
diferenciadas preferenciales durante el periodo que se establezca en el Reglamento de esta
Ley.

El Reglamento a esta Ley regulard los lineamientos, pardmetros y condiciones para la
aplicacion del presente articulo™.

Vi
Objecion al articule 16

El régimen de obligaciones para los consumidores de energia determinados en esta Ley,
involucra la implementacion de herramientas y contratacién de servicios, lo que implica
mayor desgaste en trAmites y barreras al comercio, que no resultan oportunas para
incentivar medidas de eficiencia energética.

Se sugiere abordar la problematica desde una 6ptica distinta, como se verd durante toda la
objecién, de tal forma que se busquen resultados en materia de eficiencia energética en base
a incentivos, y no mediante la implementacion de normas restrictivas o sancionatorias,
permitiendo el establecimiento de obligaciones, tnicamente para el caso de grandes
consumidores de energia, por sus altos niveles de incidencia en materia de eficiencia
energetica, conforme a las disposiciones que se establezcan en el Reglamento a esta Ley,

Se sugiere ¢l siguiente texto alternativo:

“Articulo 16.- De los consumidores de energia.- Los consumidores en los sectores
publico, industrial, comercial, turistico y recreativo, deberan procurar la implementacion de
acciones de eficiencia energética, mediante 1a adquisicion de nuevas tecnologias, politicas
de concientizacion empresarial, y optimizacién de uso de la energia en sus procesos
productivos, con lo cual podran ser beneficiarios de los incentivos que se establezcan para
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el efecto, asi como del otorgamiento de certificados de ahorro de energia, de conformidad
con los parametros y condiciones establecidos en el Reglamento a esta Ley.

El Reglamento a esta Ley podrd contemplar obligaciones en materia de eficiencia
energetica, para los grandes consumidores de energia.”.

vii
Objecion al articulo 17

La objecion a este articulo se centra en su segundo inciso del cual se desconoce el alcance o
la intencién del mismo. En efecto no queda claro el tipo de regulaciones que se deben
emitir 0 qué pardmetros deben tener las condiciones de consumo, tampoco se entienden las
razones para otorgar esta competencia a los organismos reguladores que podrian no tener el
conocimiento para emitir este tipo de normativa y no a la agencia correspondiente.

Esto sumado a los lineamientos contenidos en esta objecion respecto del régimen
sancionatorio que se desarrolla més adelante, nos hacen optar por la eliminacion de este
segundo inciso, de conformidad con el siguiente texto alternativo:

“Articulo 17.- Ahorro y uso eficiente de energia. - A nivel nacional, todo consumidor de
energia debe velar permanentemente porque sus consumos estén enmarcados en el uso
racional de la energia, y adaptar sus comportamientos de consumo, orientandolos al ahorro
energetico, sin que esto signifique disminuir sus condiciones de confort y produccion.

El CNEE elaborard y actualizard permanentemente un listado de equipos de alto consumo
energético que deberdn ser reglamentados, en cuanto a su desempefio de eficiencia, por el
organismo nacional de normalizacidn.”.

VIII
Objecion al articulo 21

Por medio de este articulo se pretende crear un fondo para la inversién en eficiencia
energética con diversas funciones, algunas con restricciones legales de por medio como la
colocacién de créditos, y otros inconvenientes, como el otorgamiento de garantias a
créditos adquiridos por terceros cuando no se tienen identificadas fuentes especificas o
determinables de financiamiento.

No se comprende la forma en que el fondo debe crearse dentro de la banca publica ni su
alcance, o a qué institucién debe pertenecer, tampoco queda claro con qué fin adquiriria
certificados de ahorro de energia, que deberfan abordarse més adelante en la Ley, en ¢l
Capftulo que se refiere a incentivos especificamente.
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El mecanismo financiero mas idoneo que se encuentre disponible, debe dedicarse a la
priorizacion de programas de eficiencia energética para la utilizacion de aquellos recursos,
sean los que se determinen en el reglamento o las asignaciones no reembolsables que
provengan de la cooperacion nacional o internacional.

Se propone dar un propdsito especifico a un mecanismo financiero para priorizacion de
proyectos de eficiencia energética y asignacién de recursos, en base al siguiente texto
alternativo:

“Articulo 21.- Mecanismo Financiero para la ejecucion de proyectos en materia de
Eficiencia Energética. - En el Reglamento a esta Ley se deberd establecer un mecanismo
financiero para la canalizacion de asignaciones no reembolsables que se otorguen en un
contexto de cooperacion nacional e internacional para el desarrollo de proyectos en materia
de eficiencia energética.

Este mecanismo estara adscrito o serd administrado por el ente rector en materia energetica,
quien priorizard los proyectos que deban ser financiados, establecerd las modalidades de
cooperacion que podran adoptarse y canalizara los recursos disponibles. El Reglamento a
esta Ley podra determinar otras fuentes para su financiamiento.”.

IX
Objecién al Capitulo VI (Articulos 22-23-24-25-26-27)

Se propone una reestructuracion de todo el capitulo en un solo articulo. El capitulo contiene
un articulo respecto de incentivos y todo el régimen de sanciones que otorgan su caracter
punitivo a la Ley, creemos que las obligaciones determinadas son de dificil cumplimiento y
que el cobro de multas elevadas no es ¢l mejor mecanismo para generar cambios de conducta
en materia de eficiencia energética.

Tampoco se cree que dentro de las instituciones a las que se otorga capacidad sancionadora
se tengan las herramientas y capacidades para la implementacidén de controles que permitan
el gjercicio de esta facultad, sin mencionar ademas sus implicaciones en el encarecimiento
de procesos productivos, cuyo impacto no estd medido y no se encuentra acorde a las politicas
de fomento a la produccién que se han impulsado desde el Legislativo y Ejecutivo.

Se sugiere en cambio buscar que se genere conducta mediante el establecimiento de
incentivos con una dptica similar a la planteada en el primer articulo del capitulo, cuando el
consumidor ejerza acciones verificables para mejorar su eficiencia energética, ademas de
contemplar en este articulo, la propuesta de certificados de ahorro de energia —que debera’m%
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estar regulados en el Reglamento a esta Ley- como un mecanismo de generacion de valor
agregado a bienes y servicios. Se debeta tener como parametros para el otorgamiento de
estos incentivos, la elaboracion de auditorfas energéticas, la implementacion de etiquetas de
eficiencia energética y la creacion e implementacion de sistemas de gestién de energia.

Con tales antecedentes, se propone un solo articulo alternativo:

“Articulo 22.- Incentivos para la eficiencia energética.- Se deberdn establecer
mecanismos de incentivo pertinentes, oportunos y eficaces, destinados a los consumidores
que apliquen acciones de eficiencia energética a sus procesos, mediante la elaboracién de
auditorias energéticas, la implementacién de etiquetas de eficiencia energética y la creacion
e implementacion de sistemas de gestion de energia, u otras acciones similares, que seran
verificadas por el ente rector en materia energética en coordinacién con las instancias
pertinentes, con el fin de generar conductas que tiendan z la eficiencia energética.

El Reglamento a esta Ley, regulard las condiciones, pardmetros y procedimientos para el
otorgamiento de certificados de ahorro de energia a los consumidores que apliquen
acciones de eficiencia energética en sus procesos.

Los proyectos de eficiencia energética contaran con condiciones de financiamiento
preferentes.

El transporte eléctrico, particular y publico, en lo que fuere aplicable, gozara de tarifas
diferenciadas preferenciales durante el periodo que se establezca en el Reglamento de esta
Ley.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados estableceran incentivos que fomenten el uso
de movilidad eléctrica.”.

X
Objecion a la Disposicion General Tercera

Si bien la intencién de Ia disposicion es correcta, no puede implicar saltarse los procesos
legales establecidos para el efecto ni poner en riesgo la transparencia de los mismos, se
debe aclarar que los mecanismos que se establezcan para la agilizacién de los procesos de
contratacién pablica, deben enmarcarse dentro del campo de accién permitido por la ley
que regula las compras publicas, las competencias del organismo rector y el ordenamiento
Juridico vigente.

Se propone el siguiente texto en su lugar:
“Tercera. - El ente rector de las compras piblicas, en ejercicio de sus facultades, y de

conformidad con lo establecido en Ley que regula la contratacién piblica y demss
9



ordenamiento juridico vigente, debera definir mecanismos agiles de contratacién para la
adquisicidn de servicios de eficiencia energética, basados en la mejora de desempefio y
consumo energético.”.

X1
Objecidn a la Disposicion General Cuarta

La disposicién objetada tiene en si misma una contradiccién muy clara, el afirmar que algo
no puede considerarse aumento del gasto piiblico, no implica que en la realidad lo sea o no;
tampoco puede sostenerse que en virtud de que las erogaciones deberdn hacerse con cargo a
las asignaciones presupuestarias de cada ejercicio econdémico, no constituyan aumentos en
el gasto publico, pues en nada se corresponde lo uno con lo otro; en si misma, la
disposicién es inocua.

Se propone replantear la misma, de tal forma que se sefiale que de ninguna forma existe la
necesidad de aumentar el gasto publico para la implementacién de las directrices
establecidas en la Ley.

Se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Cuarta. - La implementacion de las disposiciones, lineamientos v directrices contenidas
en esta Ley, no pueden comprometer de manera alguna, un aumento en el gasto publico.”.

Xn
Objecidn a la Disposicion Transitoria Segunda

Esta disposicion contiene un incentivo para la utilizacién de vehiculos eléctricos, no
obstante puede acarrear varios problemas en su aplicacion. Las medidas de restriccion de
circulacion vehicular son impuestas por los gobiernos auténomos descentralizados para
hacer frente a problemas de congestion vehicular, en base a estudios técnicos que
establecen la necesidad de su imposicion; en este caso a pesar de tener un campo de accidn
reducido, la norma no tiene sustento en estudios reales que puedan dar cuenta del impacto
de su aplicacion en materia de movilidad.

Por otra parte, de conformidad con el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion, los
gobiernos municipales tienen competencia exclusiva sobre la planificacién, regulacion y
control del transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal, por lo que en
base al principio de autonomia, no cabe establecer disposiciones legales para regular a este
nivel de detalle la materia propuesta. Lo correcto seria instruir a los gobiernos auténomos
descentralizados a establecer incentivos a la circulacién de vehiculos eléctricos, que
podrian ser aterrizados a cuestiones de movilidad.

10
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Con tal antecedente, se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Segunda. -~ Por un periodo de 10 afios a partir de la vigencia de esta Ley, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales deberan establecer incentivos para fomentar el uso
de vehiculos cléctricos y facilitar su circulacién, pudiendo implementarse medidas tales
como la excepcion a las restricciones de circulacion por congestion.”.

X111
Obijecion a la Disposicién Reformatoria Tercera

Esta disposicién carece de la posibilidad de tener una efectiva aplicacion. El articulo 210
del Cédigo Organico Monetario y Financiero fija limites a un determinado campo de
operaciones financieras, de tal forma que prohibe a las entidades financieras otorgar
créditos a una sola persona que superen el 10% de su patrimonio técnico —cifras sumamente
altas- estableciendo una excepcion que permite llegar hasta el 20% cuando existan
cauciones que cumplan determinadas condiciones.

El segundo inciso del referido articulo, sefiala que dentro de este tipo de operaciones que se
realizan con un mismo sujeto de crédito, tampoco se pueda exceder del 200% del
patrimonio de este Gltimo, salvo que se emitan garantias que cumplan ciertos lineamientos.

En efecto, la norma establece limites generales para las operaciones que las entidades
financieras realicen con un mismo sujeto, no cabria realizar excepciones a este tipo de
normas que limitan el riesgo de las entidades financieras, que tratan de montos muy
clevados, y que no resultan aplicables para un sector como la eficiencia energética.

Cabe destacar ademds que, por errores de redaccion, la disposicién planteada carece de
efectos reales, ya que si bien el articulo habla de garantias adecuadas, no se trata de la
autorizacion de las mismas como se desprende de la redaccion, ni se comprenderia quien
deberia autorizarlas o no.

Se sugiere en cambio que se introduzca en el Cédigo Organico Monetario y Financiero, una
disposicidn respecto de la orientacion de las operaciones de crédito en materia de eficiencia

energética, en base al siguiente texto alternativo:

“Tercera. - Sustituyase el tltimo inciso del articulo 209 del Cédigo Orgdnico Monetario y
Financiero por el siguiente: )

11
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La Junta podra establecer incentivos para la implementacién de esta disposicién, para ello
tendra en consideracion a las operaciones de crédito para proyectos en materia de eficiencia
energética.”.

Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de la atribucién que me confiere la
Constitucién de Ia Republica y la ley, OBJETO PARCIALMENTE ¢l PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ENERGETICA, decisién que queda plasmada en
los términos precedentes, asi como en el documento correspondiente, cuyo auténtico
devuelvo a su Autoridad.

Atentarmiéx

o

12
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EL PLENO
CONSIDERANDG:

el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce el
derechc de la peblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicanente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, el sumak
kawsay y declara de interés pliblico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad dc!
primmonic genético del pais, la prevencion del dano ambiental v la
~~ruperacion de los espacios naturales degradados;

ei ardrula 15 de la Constitucion do la Replubiica del Ecuador sefiala que
corresponde al Estado promover, ¢n el sector pablico v privado, el use de
tecnolesias ambientalmente  limpias v de energias  alternarivas no
condiminantes v de bajo impacto, asi como que la soberania energéuca ne
se uwonzarda en detrimento de la soberaniz alimentaria. ni efectara el

ceracha ai agua;

< articule 84 de la Coastitucion de la Repiiblica, dispone que fa Asamblea
~iznat ¥ otodo dorgano con potestad normativa tiene la obligacion de

adecuar, tormal y materialmente, las leyes v demas normas juridicas a los
derechios previstos en la Constifucion v ios tratados internacionales;

= Carte Fundamentsl, sefialz en el articulo 85 que la formulacion,
gjecucion, 2valuacion v couitrel de ias politicas pablicas v la prestacicn de
bienes y servicios pltblicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion se orientaran a hacer efectivos el buen vivir v se formaularan a
partir del principio de solidaridad;

el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién dec la Republica, en
concordancia con el numeral 9 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, disponen que e¢s atribucidn, entre otras, de la Asamblea
Nacional: “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas
con caracter generalmente obligatorio.”;

los articuios 313 y 314 de ia Constitucidn de la Republica del Ecuador,
definen a la energia en todas sus formas como un sector esaatégico del
que ¢l Estado se reserva el derecho de administrar, resuiar, controlar y
gestionar; v determina que el Estado zarantirara «u provision basado en
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principios de eficiencia, responsahilidad, accesibilidad y calidad, entre
otros; ‘

el articulo 395 numeral 1 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador
sefiala que el Estado debe garantizar un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ccosistemnas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes vy futuras;

el inciso tercero del articulo 408 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sefiala que el Estado garantizarda que los mecanismos de
produccién, consumo y uso de los recursos naturales y la energia,
preserven y recuperen los ciclos natvrales y permitan condiciones de vida
con dignidad,

el articulo 413 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que el Estado debe promover la eficiencia energética, el desarrollo ¥ uso de
practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, zsi como de
energias renovables, diversificadas, de bajo impacto;

los articulos 74 y 75 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Elécirica -~ LOSPEE- establecen los objetivos que persigue la eficiencia
energética a nivel nacional y definen los principios de la politica en
eficiencia energética que debera promover el gobierno nacional:

el numeral 3 del articulo 8 del Cédigo Organico del Ambiente, sefiala que
es responsabilidad del Estado garantizar la tutela efectiva del derecho a
vivir en un ambiente sanc y los derechos de la naturaleza, que permitan
gozar a la ciudadania del derecho a la salud, al bicnestar colectivo v al
buen vivir;

el numeral 2 del articulo 9 del Cddigo Orgénico del Ambiente, reconoce
como principio ambiental de obligatoria incorporaciéon de mejores practicas
ambientales en todas las decisiones y manifestaciones de la administracion
publica, que incluye promover la implementacién de mejores practicas en
la produccién y €l consumo sostenible de bienes y servicios, con el fin de
evitar o reducir la contaminacion y optimizar el uso del recurso natural;

el numeral 1 del articulo 259 del Cédigo Organico del Ambiente establece
como criterio para el desarroile de medidas de mitigacién del cambio
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climatico, la promocidon de patrones de produccidon y consumo que
disminuyan y estabilicen las emisiones de gases de efecto invernadero;

el Ecuador suscribié en el afio 2015, la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, que contiene los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y, establece
entre otros aspectos, las directrices para alcanzar metas orientadas al
cumnplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible: Objetivo 7 (ODS7); que
consiste en garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna para todos; Objetivo 9 {ODS9) Industria, Innovacién e
Infraestructura; Objetivo (ODS11) Ciudades y Comunidades Sostenibles;
Objetivo (ODS12) Producciéon y Consumo Responsables; y, el Objetivo 13
(ODS13) Accién por el Clima, mismos que consideran a la energia vy su
correcto uso indispensable para alcanzar las metas planteadas;

es vbligacién del Estado impulsar el desarrollo de las actividades
econdmicas mediante un orden juridico e institucional que promueva y
fomente la participacion de los diferentes sectores sociales, econémicos y
emprasariales;

es iraperioso contar con un nuevo marco juridico acorde con las
dispesiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, €] Cadigo Organico del
Ambicnte, ia realidad nacional, los instrumentos internacionales sobre
materia ambiental y mitigacion del cambio clmatico, con el fin de
establecer metas y mecanismos de accidn, seguimiento y control para
alcanzar la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero y
reemplazar el consumo de combustibles fosiles por energia renovable y
limpia; v,

la eficiencia energética, como principal herramienia de una sociedad para
ia mitigacion de los efectos del cambio climatico, tiene una naturaleza de
accién e impacto transversal en todas las actividades humanas, v que su
regulacion influye en los derechos: a vivir en un ambiente sano, a tener un
habitat seguro ¥ sano, a la salud, y de la naturaleza,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ENERGETICA
CAPITULO 1
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
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Articulo 1.- Objeto y ambito.- La presente Ley tiene por ohjeto establecer el
marco legal y régimen de funcionamiento del Sistema Nacional de Eficiencia
Energética — SNEE, y promover el uso eficiente, racional y sostenible de la energia
en todas sus formas, a fin de incrernentar la seguridad energética del pais; al ser
mas eficiente, aumentar la productividad energética, fomentar la competitividad
de la economia nacional, construir una cultura de sustentabilidad ambiental v
eficieticla energética, aportar a la mitigacion del cambio climético y garantizar los
derechos de las personas a vivir en un ambiente sano y a tomar decisiones
informadas.

El ambito de esta Ley se circunscribe a todas las actividades de caracter publico o
privado, institucional o particular, para las que se efectile una transformacion
y/o consumo de energia de cualquier forma y para todo fin.

Articulo 2.- Declaracién de Interés Nacional.- Se declara de interés nacional v
como politica de Estado, el uso eficiente. racional y sostenible de la energia, en
todas sus formas, como clemento clave en el desarrollo de una sociedad
solidaria, competitiva en lo productive y preocupada por la sostenibilidad
econdmica v ambiental.

El Plan Nacional de Desarrollo debe contemplar dentro de sus procesos y
lineamientcs, elementos destinados especificamente a la politica nacional de
eficiencia energética y al uso racional de la energia.

Articulo 3.- Principios.- En materia de eficiencia energética, son principios de la
presente Ley, todos los que emanan de la Constitucion de la Republica, de los
instrumentos internacionales ratificades por el Ecuador, de leyes de la materia y
los contemplados en esta Ley:

1. Racionalizacidn del consumo energético y preservacion de recursos
energéticos, renovables y no renovables;

2. Mejoramiento de la productividad v la competitividad a través de la
reduccion de costos por uso eficiente de la energia;

3. Promocién de energia limpia v reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero;

4. Femento de una cultura nacional orientada al usc eficiente de los recursos
energéticos; v,

5. Transparencia e informacion adecuada para los consumidores y tomadores
de decisién.
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Articulo 4.- Definiciones.- Para efectos de aplicacién de esta Ley, se tiene en
cuenta las siguientes definiciones:

1.

Aunditoria energética: Estudio técnico econémico realizado por un tercero,
prestador de servicios energéticos, a una unidad (empresa, industria,
vivienda, comercio, edificio, entre otros) para evaluar y comprobar si la
gestion energética en la misma esta optimizada, es decir, si se puede
ahorrar en gasto energético ¢ no. Y en caso de existir margen de ahorro, el
estudio explicara dénde y como se puede conseguir.

Consumidor de energia: Es toda persona natural o juridica calificada,
domiciliada en el pais, gue como producto del desarrollo de sus actividades
consume algiin tipo de energia.

Eficiencia energética: Es el conjunto de acciones que permiten optimizar
la relacion entre la implementacién de diversas medidas de gestion, de
habitos culturales en la comunidad e inversiones en tecnologias mas
eficientes, sin afectar al confort y calidad de vida de la poblacién.
Etiguetas de eficiencia energética: Son fichas informativas o
clasificadoras adheridas a los productos (electrodoméstico, maquinaria,
vehiculos, viviendas, etc., entre otros) como indicador del consumo y gasto
de energia, con el objetivo de proporcionar a los consumidores informacién
comparativa de sus rendimientes como dates necesarios para la
adquisicion.

Indicador de eficiencia energética: cuantifica la relacién entre el
consume energetico y el desempeiio en las actividades que realiza el
consumidor de energia.

PLANEE: Plan Nacional de Eficiencia Energética.

Productividad energética: es la relacion entre la cantidad de bienes o
servicios y la energia consumida para produciries.

Uso racional y eficiente de la energia: Son las practicas conscientes de
los individuos ¥ la adopcidn de habitos v cambios tecnolégicos que
intentan = evitar el desperdicic en e! uso de la energia en la cadena
energética, conveniente en términos econdmicos, asegurando un igual o
superior nivel de calidad v una reduccion del impacto ambiental negativo.
Servicios energéticos: Son las acciones y/o actividades que pueden
incluir entre otras, el desarrollo de estudios, ensayos, auditorias,
mediciones; instalacién, realizacion del disenc técnico/econémico,
financiamiento, planificacidn estratégica de la implementacién de las
medidas para mejorar el uso racional y eficiente de la energia y reduciendo
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los costos de mantenimiento de las jnstalaciones ajustandolas a los
requerimientos de su cliente.

10. Sistema de Gestion de Energia, SGE: Es el conjunto de elementos \a
medidas planificadas dentro de una organizacién para definir una politica
y alcanzar los objetivos y metas establecidas en cuanto a uso y consumo
de energia. '

CAPITULO I1
DEL SISTEMA NACICEAL DE EFICIENCIA ENERGETICA

Articulo 5.- Sistema Nacional de Eficiencia Energética.- Se establece el
Sistema Nacional de Eficiencia Energélica como el conjunto de instituciones,
politicas, planes y programas de inversién estructurados para el cumplimiento de
los objetives y metas establecidos en el Plan Nacional de Eficiencia Energética —
PLANEE.

El Minister:s rector de las puliticas pablicas de eficiencia energética, a través del
Comite Nacional de Eficiencic Energética, CHEER, vigilard que el Sistema Nacional
de Eficiencia dnergética en todos su ejes de accion esté funcicnando de forma

articuiada ara alcanzar las metas del PLANEE.

Articwls 6.- Competencia. Fl Ministeric rector de las politicas puiblicas de
eficiencia er:-ergética sera competente para presidir la institucionalidad del SNEE,
llevar el sistema nacional estadistico sobre eficiencia energética, liderar las
estrategias entre el sector publico v privado para el fomento de la eficiencia
energetica asociada a la competitividad, con criterice de sostenibilidad vy
sustentabiiidad; v establecer mecanismos para que la ciudadania cuente con
informacién clara y detailada que. en la adquisicién de bienes o servicios
energéticos, le permita tomar decisiones eficientes, responsables v econémicas.

Los gjes de accién del CNEE seran:

1. Institucional;

2. Legal v Regulatorio;

3. Politica, planificacién v proventas, 3,
4. Economico financiero.

Articulo 7.- Comité Nacional de Efici~ncia Energética.- Para la coordinacion
interinstitucional en materia de eficiencia energética, se. conforma el Comité
Nacional de Eliciencia Energética < NZE, como un éSrgeno técnico constituido
por los siguientes miembros:
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1. La o el Ministro rector en materia de eficiencia energética o su delegado
permanernite, quien presidira el Comits,

2. La o el Ministro rector de la industria v productividad o su delegado
permanente. o

3. La o el Ministro rector del transporte o su delegado permanente.

4. La o el Ministro rector del desarroile urbano ¥ la vivienda ¢ su delegado
permanente. - '

5. La o ¢l Ministro rector dei aminente ¢ su delegado permainente,

6. Lz o el Ministro recter de la economia v las finanzas o su delegado

permanente. - '

La o el Presidente de la Ascciacién de Municipalidades Ecuatorianas o su

delégado permanente.

8. Un delegado de las instit uciones de educacidn superior con carreras
acreditadas en las ramas afines a {a efi Iclencia energética, nombrado por la
Asamblea del Sistema de Educscion Superior.

9. Un cmega_do de las camaras de la produccién y comercio.

=1

Los delegados permanentes de los ministros tendran el rango de viceminisiro,

Los mismbros del CNEE tiensn ignaldad de derechos y obligaciones. Al presidente
corresponuis, ademds de presidir las sesiones, deeidir con voto dirimente los
aguutos £31.:08 que exista ergate. '

El CNEE sesionara de forma ordinaria al menos una ver en cada trimestre del
ano. El cudérum se constituiréd con la presencia de la mitad mas uno de ios
mmiembros. Las funciones de Secretaria dei CNEE las ejercerd Ia instancia a cargo
de la eficiercia "‘I"E‘rgetlLd del Ministerio vector. '

™

El Comité MNacional de Eficiencia Energéidca contara con la asesaria de un
Conselo Comsultivo, constituide segin lo dispone el Articulo 100 de la
Constitucior de la Republica y que contara con la participacion de representantes
de los consumidores, la academia, ics gremios profesionales, los sectores
productivos y ciros delegados definidos =n el reglamento de esta Ley. En el
reglamento de ia Lev se establecerda los *nécanismos.de funcionamiente del
f‘or&sey‘ y le forma de eleccion de sus miembios.

Artlculo 8.- Funcmnes del Lomlte Nazciomal de Eficiencia Energetma. Son
funciones dei Cemite Nacional de Eficiencia En argemx =8

a. Normar el ﬁapcmﬁd:{menm interne del CNEE v adoptar las decisiones
necesarias para el cumpl;mz::.r:'i:o de sus inés;
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b. Coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional de Eficiencia
Energética, evaluando periodicamente el desempefio v resultados de las
politicas y objetivos del PTANEE, asi como de los planes y programas de
inversion implementados para su cumplimiento; y proponer los cambios o
reformas que resulten necesarios;

c. Articular la elaboracién: de propuestas de politicas nacionales,
intersectoriales e interinstitucionaics on materia de eficiencia energética y
uso racional de la energia, vy establecer las politicas necesarias para
incrementar la productividad energética en los distintos sectores de oferta
y demanda de energia;

d. Articular la elaboracion de las estrategias y acciones que cada miembro del
CNEE preparara, como coordinader de su sector, v discutirlas al interior
del Cornité para su posterior incorporacién como insumos para la
integracion del PLANEE;

e. Monitorear y evaluar el cumplimients de las decisiones del Comité v los
avances en la ejecucién de los programas e iniciativas aprobadas en el

arco del PLANEE, para la oportuna toma de decisiones con vista al

- cumphmiento de las metas establecidas en el Pian;

f. Definir los lineamientos para la claboracion de los programas v proyectos
de eficiencia energética, asi como para su seguimients y evaluacian;

g. Proruover el desarrclls de capacidades locales y técnicas en la sociedad
sobre el uso responzable y eficiente de la emergia, para lo cual debera
involucrar a los actores educativos, ambientales, GAD y la comunidad en
general. El CNEE incorporard en el PLANEE acciones y proyectos de
capacitacién y formacién en eficiencia energética;

h. Priorizar, con base a la metodologia establecida en el reglamentc de la ley,
los proyectos y/c programas de ehiciencia energética v uso racional de la
‘energia, a ser financiando por el fondo nacional para inversién en
eficiencia energética; |

1. Verificar y evaluar el funcionamiento del fondo nacional para inversién en
eficiencia energética a fin de cumplir con los objétivos del PLANEE; v,

j. Participar en el disefioc ¢ implementacién de programas educativos,
informativos y de sensibilizacién dirigidos a fomentar la eficiencia
energética v uso de fuentes alternativas de energia, con énfasis en las
consideradas limpias por su baje impacto ambiental.

Articulo 9.- Responsabilidades de los  Gobiernos  Autdénomos
Descentralizados.- Entre los ejes y lineas de accion del Plan Nacional de
Eficiencia Energética v por ende del Sistema Nacional de Eficiencia Energética se
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incluyen entre otros a los sectores de transito y transporte, normas de
construccion eficiente, cuya ejecucién en el territorio nacional depende de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales implementaran las
acciones y medidas necesarias, en el ceuﬁpo de sus competencias y atribuciones,
para que las normas, reglamentos y disposiciones que se ernitan en el Ambito del
Sistema Nacional de Eficiencia Energética sean aplicados,

En el ambito de sus competencias los GAD deberan, en coordinacion con el
CNEE, emitir, socializar y poner en operacién, los mecanismos para garantizar el
cumplimiento de las normas necesarias para que las politicas y metas nacionales
sobre eficiencia energética puedan ser aplicadas y alcanzadas.

Sobre el cumplimiento de estas disposiciones los GAD mencionados deberan
reportar anualmente al CNET conforme los requerimientos que éste defina.

Articulo 10.- Elaboracién del Plan Nacional de Eficiencia Energética.-
Conforme al articulo 13 de la Ley Organica del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica, ¢! PLANEE seréd elaborado por el ministerio rector de las politicas de
eficiencia energética, tendra un horizonte de 10 afios y sera actualizado con una
periodicidad de dos (2) anos. Podra ser actualizado dentro de dicho periodo
cuando el Ministerio rector lo considere necesario o a sugerencia del CNEE.

El PLANEE se elaborara con base en la informacién actualizada de los
indicadores de eficiencia energética de cada sector y contendra las estrategias,
acciones vy metas de eficiencia progresivas destinadas a cumplir los objetivos
planteados por la politica nacional de eficiencia energética. Cada ministerio rector
miembro del CNEE propoadra las politic as, acciones v medidas consideradas en
su sector, a fin de mantener la mejora continua de los indicadores de eficiencia
energética.

E]l cumplimiento del PLANEE sera obligatorio para el sector puiblico & indicativo
para el sector privado, confortne a lo establecido en el articulo 13 de la Ley
Organica de Servicio Piblico de Energia Eléctrica,

CAPITULO 1
DE LOS SECTORES REGULADOS

Articulo 11.- Sectores regulados por esta Ley.- Los sectores que suministran
energia primaria y secundaria, y los sectores consumidores de energia (piblico,
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industrial, comercial, transporte, residencial, entre otros) asi como sus drganos
rectores y reguladores, estaran sujetos a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 12.- Responsabilidades de los organismos reguladores.- Los
organismos reguladores de los sectores o actividades que efectiien consumos
energéticos seran los encargados de désarrollar el marco regulatorio pertinente,
de acuerde con las politicas originadas en el CNEERE v los entes rectores
correspondientes; y de controlar su aplicacién asi como de las disposiciones de
esta ley, dentro de las competencias y ambito de cada sector, en coordinacion con
el CNEE.

Articulo 13.- Eficiencia energética en la construccién.- El Ministerio rector de
la politica de construccién y vivienda coordinara con el INEN y tos GAD, como
parte del SNEE la emisién de politicas y normativa orientadas a que en las
edificaciones destinadas al uso industrial, cornercial, recreativo, residencial y
equipamientos se observe ¢l cumplimiento de las metas sectoriales de eficiencia
energética; dicha normativa serd de obligatorio cumplimiento por parte de los
diserladores, constructores, propietarios y usuarios de las edificaciones, segin
corresponda.

La normativa incluird un proceso de evaluacién de cumplimiento y calificacion
sobre ¢l consumo energético de las edificaciones nuevas y de aquellas que sean
objeto de remodelacién, amplacién ~ o rehabilitacién. Los constructores
informaran al comprador sobre la calificacion energética de ias edificaciones en
venta y los beneficios que obtendra en su inversién en el futuro consumo de
energia,

Articulo 14.- Eficiencia energética en el transporte.- El transporte pablico, de
carga pesada y de uso logisticc por medios eléctricos se priorizard como medida
de eficiencia energética en la planificacion publica. Los proyectos se podran
gjecutar como iniciativas publicas o de asociaciones pablico privadas.

Kl Ministerio rector de la politica de transporte, v con aprobacién del CNEE,
establecera de forma progresiva los limites en niveles de consumo vy emisiones
que deberan cumplir los vehiculos automotores nuevos, de cualquier tipo, que se
comercialicen en el pais. Esta politica scra definida como parte del PLANEE. Una
politica especial se desarrollard para el transporte terrestre v maritimo de las
islas Galapagos. '

Para la comercializacion de cualquier tipo de vehiculo nuevo, éste contara y
exhibira con claridad la etigueta de eficiencia energética que informe al
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consumidor sobre el cumplimiente de los limites v condiciones de eficiencia
energética. :

El Gobierno Nacional a través de los ministerios competentes, crearan un plan de
chatarrizacion para los vehiculos de trebajo de personas naturales y del
transporte publico que salgan de servicio v qt:;e se reemplacen por vehiculos de
medio motriz eléctrico. Loz GAD podrin on el ambito de sus competencias
establecer planes de chatarrizacién. 4 pariir del ano 2025 todos los vehiculos que
se incorporen al servicio de transporte publico urbano e interparroquial, en el
Ecuador continental, deberan ser tinicamente de medio motriz eléctrico. En el
caso de la regién Insular, esta medida seré evaluada por el CNEE.

El reclor de las politicas publicas de hidrocarburos incorporara dentro de su
planificacior: y como anexo al PLANEE las politicas v acciones necesarias para
garantizar la calidad de los combustibles necesaria para que se cumpla con la
mnejora pregresiva de la eficiencia, niveles de consumo v emisicaes en vehiculos
antemeicres. Ademas, incluira también, las politicas necesarias para el fomento
de la produccién y consumo de biscombustibles a nivel nacional, asi como las
politicas, nrecanismos e infraestructura necesaria para promaover la movilidad
eléctrica.

Articulo 135.- Categorizacién de consumidores de energia.- Los consumidores
de los sectorss pabklico, industrial, comercial, turistico y recreativo, serdn
categorizados, por sector y actividad, de acuerdo a su consumo energétice total,
de la forma siguiente:

1. Grandes consumidores de energia;
2. Medianocs consumidores de encrgia; v,
3. Pequetios consumidores de energia.

Los rangos de clasificacion seran establecidos en el reglamento de ia Ley.

Articule 16.- Obligaciones de los consumidores de energia.- Los
consumidores ex los sectores publice, industrial, cormercial, turistico v recreativo,
categorizados de acuerdo con su consumo energético total, tendran la obligacién
de cumplir con lo siguiente:

1. Grandes consumidores de energia:

a. Reportar anualmente a la Secretaris del CNEE sus consumos de energia
desagregados por fuente v fix;
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b. Establecer al interior de sus cperneiniies v en cada centro de consumo un
Sistema de Gestion de Energia — SGHE - conforme las normas definidas por
el organismo de normalizacién aacienal,

c. Realizar, en el marco de funcienormientn de su SGE de forma periédica y

segun lo establezca el CNEE, la contr -atacion de auditorias energéticas

independientes, elaboradas por prestadores de servicios energéticos
calificados, en sus centros de consummo y reportar los resultados de estas
auditorias al CNEE; v, '

Cumplir con las metas en indicadores de eﬁc;lencza energética y consumo

racional de energia gque su Sistema de Gestion de Energia establezca. Estas

metas se plantearan para su cumplimiento er horizontes de dos afios.

£

2. Medianos consurnidores de energia:

a. Reportar anualmente a la Secretaria del CNEE sus consumos de energia
desazregados por fuente y fin; v,

. Realizar, de forma periddica y segin lo establezca el CNEE, la contratacién
de auditorias energéticas independientes, elaboradas por prestadores de
servisios energéticos caliﬁcados, er. sus centros de consurmo v reportar los
resultados de estas suditorias a! CNEE,

% Pequeiioz consuraidores de energia:

a. Reportar anualmente a la Secretaria del CNEE sus consumos de energia
desagregades por fuente y fin, segin sea la necesidad para fines
estadisticos y de acuerdo con el procedimiento v disposiciones establecidas
en ¢l reglamento de esta Ley.

~

Articulo 17.- Ahorre y uso eficiente de emergia.- 4 nivel nacional, todo

consumidor de onergia debe velar perman enternente poigue sus Consumos estén

enmarcados en e uso racional de la er ergia, v adaptar sus comportamientos de

lonqun\ orientéandolos al ahorro ~nerce’rw0 qirw que esto signifioue disminuir
sus condiciones de confort v produccion. o

Con aprobacion dei CNEE, los organismo% reguladores de cada sector involticrado

el consumo energético emitiran las normas ¥ reguiaciones necesarias para
estad ecer estas condiciones de consumo v, vigilaran por su cumplimierito. Fstas
medidas vy sus metas serdn parte integrante deﬂ PL,AN'T"F‘

! Ministerio rector de la energla ¥ o= orga_msmos reguladores de los sectores
regulados por esta ley, cada uno en el marco de sus competencias v stribuciones,
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podran plantear incentives en ei use < energia que estén asociados al
cumplimiento de cada consumider, segin su tamafic v actividad, de metas
indicativas de mejora de su consurao y eficiencia energéticos que estén alineadas
con los objetivos y metas nacwnalr:s hsfablemdo:: en el Plan Nacicnal de Eficiencia
Energética.

El CNEE elaborara v actua.hza_ra permanentemente cn listado de equipos de aito
consumo energético que deberan ser reglamentados, en cuanto a su desemperio
de eficiencia, por el organisme nacicnal de normalizacion.

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION, SEGUIMIENTO
E INFORMACION

Articulo 15.- Sistema de Informacién.- Como parte del SNEE el Ministerio
rector de la eficiencia energética crearé una base de datos estadistica y de
imdicadores de eficiencia energélica, de accesc publico, que disponga de toda la
informaciér sobre fuentes v wusos finales de energia, ademsas de ls informacién
necesaria para construir un conjunto de indicadorss nacionales v sectoriales que
permitan  evaluar la evolucion, desempefio y cumplimients de ios objetivos y
alas del PLANEE,

Articule 19.. Coordinacién con prestadores de¢ servicios energéticos.- Todo
actor de la ecoromia que se desempetfie como un proveedor de energia o de
servicios energéticos se acogerd y acatard las disposiciones que emanen de esta
Ley v aguc:has sue se deriven de las regulaciones consecuenies, Fstos actores,
que seran catalogados por el Ministerio rector de la energia, conforine con una
resolucion del CNEE y cumpliendo ios lineamientss establecidos en el reglamento
de esta ley, ' :

Articuio 20.- Investigacién y desarrollo tecnologico.- El Estado ecuatoriano
favorecera la investigacion clerntifica v el desarrclio tecnolégico en el 4mbito de la
eficiencis energética v uso racional de la energia a nivel de universidades,
escuelas poitécnicas, centros -de investigacién, y pudiendo contar con la
participacion de empresas nacionales que se involucren en los proyectos de
investigacion. La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn en coordinacion con el CNEE sera el ente encargado de coordinar las
actividades de mveshga(:lo en esta materia que sean financiadas por el Estado
ecuatorlano
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CAPITULO 7 )
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 21.- Fondo Nacional para Inversién en Eficiencia Energética.- El
gobierno nacional dentro de la banca publica creara un mecanismo de inversion
denominado “Fondo Nacional de Inversisn en EﬁC1enc1a Energética” dedicado a
financiar proyectos publicos ¥y privados de eficiencia energética que tengan
rentabilidad y mejoren el consumo energético.

El fondo dispondra de una linea dedicada a otorgar garantias crediticias para
banca puablica v privada, de hasta el 50% del monto financiado, para el
financiamiento de proyectos de efictencia energética enmarcados en esta ley v el
PLANEE.

El fondo también contara cun una linea de adquisicién de Certificados de Ahorro
de Energia. emitidos por el Ministe io rector de la Energia a los consumidores que
realicen inversiones de eficiencia energética que garanticen reduccion sostenida,
por un periodo determinado de tiempo del consumo de energia ante jguales
ritveles de productividad.

El tondo pudrd captar recuisos provenientes de distintas fuentes determinadas
:speciiicamente para este fin en el reglamento de la ley y; recursos que provengan
ac fondos o cooperacién nacional o internacional y donaciones.

Las demas condiciones para su creacion v lunclionamiento se estableceran en el
regiamento gencral de esta ley.

CAPITULO VI
DE LOS INCENTIVOS Y SANCIONES

Articulo 22.- Incentivos para la eficiencia energética.- El gobierno nacional
establecera mecanismos de incentivo pertinentes, destinados a los consumidores
y empresas de servicios energéticos que apliquen acciones de eficiencia energética
a SUS procesos, cumpliendo ¢ superande las metas que establezca el PLANEE.

Para el financiamiento de proyectos de cficiencia energética el gobiernc nacional a
través de la Junta de Politica ¥ Regulacién Monetaria y financiera establecera
limites v condiciones de financiamiento preferentes.

La energia electrica utilizada en transporte eléctrico, particular y publico, gozara
de tarifas diferenciadas con seflales de eficiencia energética durante el periodo
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que se establezca en el reglamento de esta Ley, v en las que se debe considerar el
impacto de las externalidades positivas, la no generacién de subsidios
adicionales, y la transferencia de i6s beneficics de la tarifa diferenciada a los
usuarios o consumidores.

Los = Gobiernos Auténomos Descentralizados estableceran incentivos que
fomenten el uso de rmovilidad c¢iéctrica. creando facilidades para el uso,
circulacién y aparcamiento de vehiculos eléctricos.

Articulo 23.- Facultad sancienadora.- Las Agencias de Control de cada sector
mencionade en el articulo 11 -de esta Ley v los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, en el dmbito de sus competencias, vigilaran el
cumpiimiento de las disposiciones emanadas de esta Ley, su reglamento v las
regulaciones relacionadas y en el caso de detectar incumplimientos tendran la
facultad de imponer sanciones conforme lo determina esta normativa.,

Articulo 24.— Tipos de infracciones y sanciones administrativas.- Las
infracciones a las disposiciones de esta ley, a su reglamento general, y a las
regulaciones relacionadas, se sancionardan con una multa impuesta por el ente
regulador, «e 2 a 40 Salarios Béasicos Unificados, SBU, de los trabajadores del
sector privado, de acuerdo con la importancia o gravedad del dafio causado por la
Accion u orision constitutiva de ia infraccién, ademas de la indemnizacion de los
werjuicios ¥ la reparacion de ios dartios realmente producidos.

Las infracciones seran:
1} Infracciones leves.
2) Infracciones graves.

Articulo 25.- Infracciones leves.- Son aqguellas que invelucran aspectos
administratives con bajo impacto en la consecucién de los objetivos v metas del
PLANEE, siendo las siguientes:

E]J

Retrasos no justificados en la entrega de la informacién requerida.

b. Incumplimiento parcial, con impacto menor al 50% de la meta
correspondiente, de las regulaciones especificas respecto del
desemperio energético de cada consumidor regulado por esta ley.

¢. Incumplimiento en los plazos de implementacién de las acciones

dispuestas por esta ley. Sicmpre que no afecte en un retraso mayor

2l 30% del plazo a la fecha original.
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Para las infracciones catalogadas como leves la sancién corresponderd hasta un
maéximo de 20 Salarios Basicos Unificados (SBU). La reincidencia serd sancionada
con 30 SBU. '

Articulo 26.- Infracciones graves.- Son aquellas que afectan gravemente la
consecucion de los objetivos y metas del PLANEE:

a. Incumplimiento parcial, con irapacto mayor al 50% de la meta
correspondiente, de las regulaciones especificas respecto del desempeno
energetico de cada consumidor regulado por esta Ley.

b. Incumplimiento en la implementacién de las acciones dispuestas por esta
Ley. Con retrasos mayores que impacten en mas del 30% del plazo a la
fecha original. :

¢. Reincidencia por segunda ccasion en una infraccién leve,

Para las infracciones catalogadas como graves la sancién corresponderd a un
velor entre 20 y 30 Salarios Bésicos Unificados {SBU). La reincidencia sera
sancionadsa con un valor de 40 SBU.

Se sancionara con destitucion del cargo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal que haya lugar, al funcionario o servider publico que no implemente
mecanismos que temga a sy disposicién, o restrinja la participacién de
inversiones del sector privado que contribuyan al uso eficiente de toda forma de
energia.

Articulo 27.- Procedimiento sancionatorio.- Las entidades referidas en el
articulo 23 de esta ley, y determinadas con facultad sancionadora, eslableceran
los respectivos procedimientos de sanciéon mediante proceso sumario y de
acuerdo con lo establecide en el Cédigo Organico Administrativo, observando el
derecho al debido proceso v a la defensa.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En el plazo maximo de 90 dias. a partir de la publicacién de esta Ley
en ¢l Registro Oficial, el Ejecutivo expedira el Reglamento General de la Ley.

Segunda.- El Ministerio rector de la politica de construccion v vivienda debera
desarrollar la normativa pertinente para la categorizacion energética de las
edificaciones y viviendas en el plazo maxime de 90 dias.

Tercera.- El ente rector de las compras publicas, en el gjercicic de sus facultades,
en el plazc de 20 dias, definird los mecanismos de contratacién a fin de que las
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instituciones y empresas publicas puedan contratar agilmente servicios de
eficiencia energética basados en la mejora del desempefo v consumo energético,

Cuarta.- La implementacion de los planes, programas y proyectos establecidos en
la presente Ley se realizard con base a las asignaciones presupuestarias de cada
gjercicio econdémico y no podran ser excusa o motivo de aumento del gasto
publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Ei CNEE evaluara los plazos iniciales de cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 13, 14, 15 v 16 y emitira un informe,
clasificado por sector y tamafioc de consumidor, estableciendo plazos
diferenciados de cumplimiento, los mismos que no podran tener una duracion
superior a ios dos afios.

Segunda.- Por un periodo de 5 afios a partir de la vigencia de esta Ley los
vehiculos cléctricos de transporte particular y plblico gozaran de libertad de
circulacion ante restricciones de control de tramsito por contaminacién o
congestion.

DISFOSICIONES REFORMATORIAS

Primera.- En el articulo 43 de la Ley Organica de Servicio Pablico de Energia
Elsctrica modificase el primer inciso de la siguiente manera: luego de la frase “La
actividad de distribucion y comercializacién de electricidad” incorpérase el texto:
“, exceptuando el servicio de carga de vehiculos eléctricos,”

Segunda.- A continuacion del articulo 43 de la Ley Organica de Servicio Prblico
de Energia Eléctrica incorporase el siguiente Articulo Innumerado:

“Articule [...).Comercializacidon de electricidad para carga de vehiculos.- El
servicio de carga de vehiculos elctricos podid ser ofrecido por personas naturales
o juridicas habilitadas mediante la firme. de un Contrato de Comercializacién de
Energia Eléctrica para Carga de Vehicuies suscrito con las Empresas Eléctricas
de Distribucion, que estara sujeto a las condiciones juridicas y técnicas
establecidas por 1o ARCONEL mediante Reguiacion pertinente.

El costo de carga sera fijado por el proveedor del servicio, limitado a un valor
maximo establecido por la ARCONEL en los cstudios tarifarios.”
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Tercera.- Agrégase en el inciso segundo del articulo 210 del Cédigo Organico
Monetario v Financiero el siguiente textc:

"Excepcionalmente, se debera autorizar garantias adecuadas por el 100% para
operaciones activas y contingentes para créditos otorgados por las instituciones
financieras publicas, privadas y del segmento 1 del sector financiero popular y
solidario para la adquisicién de bienes basados en tecnologias mas eficientes a fin
de fomentar el uso de vehiculos ¥ equipamientos con cero emisiones”,

Disposiciéon Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su

promulgacion en el Registro Oficial.
Dado y suscrito, en la sede de la Asambleg/@nal ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichi a, a los ocho dias del mes de enero
de dos mit diecinueve,

v lWBLfﬂccésw z
RiA BELEN ROCHA DiAZ

o Ei]ecretana General

i
|

Pagina 18 de 18



PALACTO WACIONAL, DISTRITO METRCPOLITANO DE QUITO, A SIETE DE

FEBRERO DE DOS MIL DIECINUEVE.

LENIN MORENO GARCES
PRESTDENTE CONSTITUCICNAL DE LA REPUBLICA



